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	Приложение 3 к Методическим рекомендациям по организации и проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Камчатского края



Форма
сводного отчета
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
с высокой степенью регулирующего воздействия
		№
	01/01/10-18/00006331

	(присваивается системой автоматически)



	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

	
	начало:
	26.10.20118

	
	окончание:
	06.12.2018


1. Общая информация
	1.1.
	Исполнительный орган государственной власти Камчатского края (далее - регулирующий орган): 
Министерство экономического развития и торговли Камчатского края
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.2.
	Сведения о иных исполнительных органов государственной власти Камчатского края - соисполнителях: 
-
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.3.
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
постановление Правительства Камчатского края «Об утверждении Порядка организации ярмарок на территории Камчатского края и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, а также  требований к организации продажи товаров и выполнения работ, оказания услуг на ярмарках, организуемых на территории Камчатского края
 (место для текстового описания)

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
утверждение Порядка, организации ярмарок на территории Камчатского края и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, а также  требований к организации продажи товаров и выполнения работ, оказания услуг на ярмарках, организуемых на территории Камчатского края в связи с отсутствием на сегодняшний день четкого и прозрачного механизма организации и проведения ярмарок на территории Камчатского края
 (место для текстового описания)

	1.5.
	Основание для разработки проекта нормативного правового акта:: 
Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Закон Камчатского края от 26.04.2010 № 411 «О полномочиях органов государственной власти Камчатского края в области государственного регулирования торговой деятельности в Камчатском крае и о порядке разработки краевых программ развития торговли», Методические рекомендации по организации ярмарочной торговли в Российской Федерации России (письмо Минпромторга России от 03марта 2015 года № ЕВ-3949/08),  пункт 3 части 1 приказа Минэкономразвития Камчатского края от 31.01.2017 № 38 «Об утверждении проектов», письмо администрации Петропавловск-Камчатского городского округа  от 09.03.2017 № 01-06-01/487/17
 (место для текстового описания)

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
создание общедоступной системы ярмарочных площадок – Реестра ярмарочных площадок, на которых проводятся ярмарки различных форматов. Уточнение полномочий органов государственной власти Камчатского края и органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае. Обеспечение организаторам ярмарок понятных условий получения разрешений на право организации и проведения ярмарок, в том числе, путем облегчения процесса выбора ярмарочной площадки. Установление четких критериев организации ярмарки хозяйствующими субъектами, органами государственной власти Камчатского края и органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, прозрачности формирования сводного списка организаторов ярмарок, используя принцип, основанный на порядке очередности подачи заявлений хозяйствующими субъектами
 (место для текстового описания)

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
принятие постановления будет способствовать созданию для предпринимателей понятных условий ведения бизнеса, развитию конкурентной среды, снижению количества нарушений требований законодательства на ярмарках, увеличению совокупного оборота розничной торговли за счет снижения оборотов неконтролируемых финансовых средств на ярмарках, положительному влиянию на ситуацию с благоустройством территорий муниципальных образований края, снижению цен за счет исключения посреднических звеньев на пути товародвижения. Проектом постановления предусмотрены: сроки рассмотрения заявок на право организации ярмарок,  введена обязанность органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае по ведению реестра ярмарочных площадок и его публикация на сайтах органов местного самоуправления и исполнительного органа  государственной власти  Камчатского края в сфере внутренней торговли, конкретизированы права и обязанности организатора ярмарки и администрации ярмарки, установлены единые требования к документам, предоставляемым вместе с заявкой на  получение разрешения на право организации ярмарки
 (место для текстового описания)

	1.8.
	Контактная информация исполнителя регулирующего органа:

	
	Ф.И.О.:
	Большакова Наталья Ивановна

	
	Должность:
	Заместитель начальника отдела торговли, лицензирования и контроля алкогольной продукции Минэкономразвития Камчатского края

	
	Тел:
	8(4152) 461-023

	
	Адрес электронной почты:
	BolshakovaNI@kamgov.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: 
	Высокая

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта нормативного акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
проект распоряжения Правительства Камчатского края отнесен к высокой степени регулирующего воздействия в соответствии с пунктом 1 части 1.4 постановления Правительства Камчатского края от 06.06.2013 № 233-П.  Проект постановления содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности
 (место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
с вступлением в силу статьи 24 Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», требующей капитальности рыночных строений, в Камчатском крае произошло сокращение рынков в количественном выражении. Дефицит собственных средств и сложность привлечения внебюджетных инвестиций не позволили всем управляющим компаниям выполнить требования законодательства в части строительства капитальных сооружений. В настоящее время в регионе осуществляют деятельность 3 розничных рынка.  Для окупаемости вложений, связанных со строительством капитальных зданий розничных рынков в соответствии с установленными требованиями действующего законодательства, требуется высокая оборачиваемость и покупательская способность. Эти критерии предопределяют оптимальные возможности развития розничных рынков, преимущественно в крупных муниципальных образованиях. В условиях продолжающегося экономического кризиса и роста розничных цен на продовольственные товары, одним из приоритетных направлений развития многоформатной торговли, является организация торговых площадок и ярмарок различных форматов, включая развитие собственной сети местных товаропроизводителей. Благодаря низким затратам на проведение ярмарки создается возможность задействовать большое количество участников торговой деятельности, и обеспечить значительное увеличение каналов сбыта продовольственных товаров, прежде всего отечественных и местных производителей. По своей сути ярмарки являются инфраструктурой поддержки малого и среднего предпринимательства, позволяющей с минимальными затратами и рисками предпринимателю открыть торговое дело, а небольшому производителю расширить свое производство с гарантированным сбытом.
(место для текстового описания)

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
наличие данной проблемы может привести к нарушению требований, установленных федеральным законодательством в сфере внутренней торговли, в части осуществления хозяйствующими субъектами и гражданами торговой деятельности в неустановленных местах.
(место для текстового описания)

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
необходимость в разработке проекта постановления возникла в связи с принятием Методических рекомендаций по организации ярмарочной торговли в Российской Федерации России (письмо Минпромторга России от 03марта 2015 года № ЕВ-3949/08),  пункт 3 части 1 приказа Минэкономразвития Камчатского края от 31.01.2017 № 38 «Об утверждении проектов», письмо администрации Петропавловск-Камчатского городского округа  от 09.03.2017 № 01-06-01/487/17
(место для текстового описания)

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
проблема не может быть решена без вмешательства со стороны органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации
(место для текстового описания)

	3.5.
	Источники данных:
Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Закон Камчатского края от 26.04.2010 № 411 «О полномочиях органов государственной власти Камчатского края в области государственного регулирования торговой деятельности в Камчатском крае и о порядке разработки краевых программ развития торговли», Методические рекомендации по организации ярмарочной торговли в Российской Федерации России (письмо Минпромторга России от 03марта 2015 года № ЕВ-3949/08),  пункт 3 части 1 приказа Минэкономразвития Камчатского края от 31.01.2017 № 38 «Об утверждении проектов», письмо администрации Петропавловск-Камчатского городского округа  от 09.03.2017 № 01-06-01/487/17
(место для текстового описания)

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
-
(место для текстового описания)


4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности
	4.1.
	Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:
постановление администрации Приморского края от  29 сентября 2017 года № 390-па «Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Приморского края и требований к организации продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках на территории Приморского края»; приказ  от 14.09.2016 №  23-н Комитета промышленности и торговли Волгоградского области «Об утверждении Порядка организации ярмарок на территории Волгоградской области»
(место для текстового описания)

	4.2.
	Источники данных:
система консультант Плюс
 (место для текстового описания)


5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования
	5.1.
	Цели предлагаемого регулирования:
	5.2.
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Формирование единообразного подхода в муниципальных образованиях в Камчатском крае к организации и проведению ярмарок, конкретизация прав и обязанностей организатора и администрации ярмарки. Расширение ярмарочной торговли путем увеличения количества ярмарок, их доступности для организаторов ярмарки, а также увеличения торговых мест на ярмарках для вовлечения в торговую деятельность новых участников ярмарки.
	Не установлены

	
	

	
	

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования положениям послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, программе социально-экономического развития Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Камчатского края, законам Камчатского края:
п.3.2.3 Стратегии развития торговли Российской Федерации на 2015-2016 годы и период до 2020 года, утвержденной  приказом Минпромторга России от 25 декабря 2014 № 2733; п.9.3, части 2 Плана мероприятий («дорожная карта») «Развитие конкуренции в Камчатском крае на 2016-2018 годы», утвержденной распоряжением Правительства Камчатского края от 11.02.2016 № 71 РП

 (место для текстового описания)

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
-
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
принятие постановления будет способствовать созданию для предпринимателей понятных условий ведения бизнеса, развитию конкурентной среды, снижению количества нарушений требований законодательства на ярмарках, увеличению совокупного оборота розничной торговли за счет снижения оборотов неконтролируемых финансовых средств на ярмарках, положительному влиянию на ситуацию с благоустройством территорий муниципальных образований края, снижению цен за счет исключения посреднических звеньев на пути товародвижения
(место для текстового описания)

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
применение альтернативных способов решения проблемы неприемлемо в связи с наличием требований, установленных нормами законодательства
(место для текстового описания)

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
требования, установленные нормами законодательства
(место для текстового описания)

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует
(место для текстового описания)



7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	(Описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности)

	юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, и индивидуальные предприниматели, граждане имеющие намерения организовать ярмарку;  органы местного самоуправления в Камчатском крае;  исполнительные органы государственной  власти Камчатского края
	по сведениям, предоставленным  органами местного самоуправления в Камчатском крае за 6 месяцев 2018 года организовано: - постоянно действующих, регулярных ярмарок в количестве 42

	
	

	
	

	(Описание иной группы участников отношений)

	
	

	
	

	
	

	7.3.
	Источники данных:
ежеквартальные отчеты о количестве ярмарочной, нестационарной и мобильной торговли органов местного самоуправления в Камчатском крае
(место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Камчатского края, а также порядок их реализации
	8.1.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.
Порядок реализации
	8.3.
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа:
	-

	Органы  местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае
	Введена обязанность по ведению реестра ярмарочных площадок и его публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующих органов местного самоуправления
	-

	
	
	

	
	
	


9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) краевого бюджета
	9.1.
Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	9.2.
Описание видов расходов (возможных поступлений) краевого бюджета

	9.3.
Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	9.4.
	Наименование органа:
	-

	9.4.1.
	-
	9.4.2.
	Единовременные расходы в год возникновения:
	не предусмотрены

	
	
	9.4.3.
	Периодические расходы за период:
	не предусмотрены

	
	
	9.4.4.
	Возможные поступления за период:
	не предусмотрены

	9.5.
	Итого единовременные расходы:
	не предусмотрены

	9.6.
	Итого периодические расходы за год:
	не предусмотрены

	9.7.
	Итого возможные поступления за год:
	не предусмотрены

	9.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) краевого бюджета:
-
(место для текстового описания)

	9.9.
	Источники данных:
-
 (место для текстового описания)


10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Камчатского края обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Камчатского края, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
Группа участников отношений
	10.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей 
	10.3.
Порядок организации исполнения обязанностей 

	(Группы участников отношений)

	Юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности,  индивидуальные предприниматели и граждане,  имеющие намерения организовать ярмарку
	Не предусмотрено
	Не предусмотрено

	
	
	

	
	
	


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей либо с изменением содержания таких обязанностей, а также связанные с введением или изменением ответственности
	11.1.
Группа участников отношений
	11.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей 
	11.3.
Описание и оценка видов расходов (доходов)

	(Группы участников отношений

	Юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальные предприниматели и граждане, имеющие намерения организовать ярмарку
	Не предусмотрено
	Не предусмотрено

	
	
	

	
	
	


12. Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	12.1.
Описание отменяемых обязанностей, запретов или ограничений
	12.2.
Описание и оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений

	Не предусмотрено
	Не предусмотрено

	
	

	
	

	12.3.
	Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, запреты или ограничения:
-
(место для текстового описания)


13. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования
	13.1.
Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	13.2.
Оценки вероятности наступления рисков
	13.3.
Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.4.
Степень контроля рисков


	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Функции контроля на регулирующий орган не возложены
	Не установлено

	
	
	
	

	
	
	
	

	13.5.
	Источники данных:
-
(место для текстового описания)


14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	14.1.
Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2.
Сроки мероприятий
	14.3.
Описание ожидаемого результата
	14.4.
Объем финансирования
	14.5.
Источники финансирования

	Проведение мероприятий по  информированию юридических лиц, индивидуальных предпринимателей осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере торговли на территории Камчатского края
	Постоянно
	Опубликование реестра ярмарочных площадок, где возможна организация ярмарок различных форматов
	Отсутствует
	Отсутствуют

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	14.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия (млн. руб.):
	-


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	15.1.
Цели предлагаемого регулирования
	15.2.
Индикативные показатели
	15.3.
Единицы измерения индикативных показателей
	15.4.
Способы расчета индикативных показателей

	Создание общедоступной системы ярмарочных площадок – Реестра ярмарочных площадок, на которых проводятся ярмарки различных форматов

	Количество ярмарочных площадок – 42
	-
	-

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	15.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
-
(место для текстового описания)

	15.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год, млн. руб.):
	-

	15.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
-
(место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений                            (переходного периода), а также правового эксперимента
	16.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта:
	4 квартал 2018 года

	16.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
нет
(есть / нет)
	16.3.
	Срок (если есть необходимость):
-
(дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	16.4.
	Обоснование необходимости установления правового эксперимента:
-
(место для текстового описания)

	16.5.
	Цель проведения правового эксперимента:
-
(место для текстового описания)

	16.6.
	Срок проведения правового эксперимента:
-
(место для текстового описания)

	16.7.
	Необходимые для проведения правового эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы:
-
(место для текстового описания)

	16.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится правовой эксперимент:
-
(место для текстового описания)

	16.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей правового эксперимента по итогам его проведения:
-
(место для текстового описания)



17. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях регулирующего органа
	17.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.kamgov.ru/projects#npa=5189, http://www.kamgov.ru/aginvest/ocenka-reguliruusego-vozdejstvia/ocenka-reguliruusego-vozdejstvia-proektov-npa-kamcatskogo-kraa
(место для текстового описания)

	17.2.
	Срок, в течение которого регулирующим органом принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта:

	
	Начало:
	26.10.2018

	
	Окончание:
	06.12.2018

	17.3.
	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
-
(место для текстового описания)

	17.4.
	Сведения о структурных подразделениях регулирующего органа, рассмотревших предоставленные предложения:
-
(место для текстового описания)

	17.5.
	Иные сведения о размещении уведомления:
информация о проведении публичных консультаций направлена:    - Уполномоченному при Губернаторе Камчатского края по защите прав предпринимателей; - Камчатское отделение ООО «Деловая Россия»; - Торгово-промышленную палату Камчатского края; - Некоммерческое партнерство «Производители пищевой продукции Камчатского края «Пищевик Камчатки»; - Региональную общественную организацию «Союз индивидуальных предпринимателей Камчатского края»; - Камчатское региональное отделение Общероссийской организации малого и среднего предпринимательства ОПОРА РОССИИ; - Некоммерческое партнерство «Ассоциация предприятий и предпринимателей г. Вилючинска»; - Петропавловск-Камчатский городской округ; - Вилючинский городской округ; - Городской округ «посёлок Палана»; - Алеутский муниципальный район; - Быстринский муниципальный район; - Елизовский муниципальный район; - Карагинский муниципальный район; - Мильковский муниципальный район; - Пенжинский муниципальный район; - Соболевский муниципальный район; - Тигильский муниципальный район; - Усть-Большерецкий муниципальный район; - Усть-Камчатский муниципальный район; - Олюторский муниципальный район; - РСПП; - на официальном сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:  http://regulation.kamgov.ru/projects#npa=5189, http://www.kamgov.ru/aginvest/ocenka-reguliruusego-vozdejstvia/ocenka-reguliruusego-vozdejstvia-proektov-npa-kamcatskogo-kraa.
(место для текстового описания)


18. Иные сведения, которые, по мнению регулирующего органа, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	18.1.
	Иные необходимые, по мнению регулирующего органа, сведения:
-
(место для текстового описания)

	18.2.
	Источники данных:
-
(место для текстового описания)


19. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта, сроках его проведения, исполнительных органов государственной власти Камчатского края и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях регулирующего органа
	19.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта нормативного правового акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.kamgov.ru/projects#npa=5189, http://www.kamgov.ru/aginvest/ocenka-reguliruusego-vozdejstvia/ocenka-reguliruusego-vozdejstvia-proektov-npa-kamcatskogo-kraa
(место для текстового описания)

	19.2.


	Срок, в течение которого регулирующим органом принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

	
	Начало:
	26.10.2018

	
	Окончание:
	06.12.2018

	19.3.
	Сведения о лицах, представивших предложения:
-
(место для текстового описания)

	19.4.
	Сведения о структурных подразделениях регулирующего органа, рассмотревших предоставленные предложения:
-
(место для текстового описания)

	19.5.
	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:
-
(место для текстового описания)



Указание (при наличии) на приложения.


	Руководитель регулирующего органа 
И.о. Министра экономического развития и торговли Камчатского края Ю.С. Морозова
(инициалы, фамилия)
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Дата
	
Подпись






